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RESUME DE L'AVIS

Le projet de ZAC du Val aux Daims, qui porte sur 16 ha en vue de la création de 400 logements, est
situé en entrée de ville a proximité du bois du Val aux Daims, sur un sous-bassin versant trés sensible
sur le plan des ruissellements d'eaux pluviales.

Ce projet de ZAC présente des atouts, puisque le site pressenti est desservi par les transports en
commun et a proximité relative de certains commerces et équipements. Sa densité prévisionnelle est
suffisamment importante. Enfin le boisement de 9 500 m2 figurant dans la partie centrale du terrain
d’assiette sera conservé.

Le projet d’'urbanisation aura des impacts sur les ruissellements en aval sur la commune de Saint-
Léger-du-Bourg-Denis qui a déja connu d'importantes inondations en 2007. La gestion des eaux
pluviales sera étudiée dans le futur dossier a constituer au titre de la loi sur I'eau.

De plus la question de la consommation de 16 ha d'espaces agricoles fera l'objet d'un avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers dans le
cadre de la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU) de Franqueville-Saint-Pierre.

Les impacts circulatoires de la future ZAC sur le réseau routier local, déja proche de la saturation aux
heures de pointe, ne sont pas suffisamment évalués.

Afin de réduire les impacts sur la faune et la flore, I'autorité environnementale recommande la

réalisation d’'un corridor linéaire entre le boisement central et le bois du Val aux Daims et la création
d’'une zone tampon entre ce boisement et les premiéeres habitations.
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AVIS DETAILLE

1 - Analyse du contexte ;

1.1- Présentation du projet

Le projet de ZAC du Val aux Daims est prévu en entrée de ville de Franqueville-Saint-Pierre en bordure
de la route départementale 138, sur un espace agricole de 16 ha a proximité du bois du Val aux Daims.
Le programme prévisionnel de la ZAC comporte la réalisation d’environ 400 logements, dont 30 % de
logements locatifs sociaux et 25 % de logements en accession sociale, le reste étant en accession
libre. Plus de la moitié des logements (50 a 60 %) sont prévus en individuels groupés ou accolés, ou
collectifs.

La densité brute de l'opération sur la totalité des 16 ha sera de 25 logements par ha. Le périmétre
cessible étant estimé a 9 ha (hors voirie et réseaux divers, espaces conviviaux et traitement paysager),
la densité nette de I'opération sera de 45 a 50 logements par ha.

Le parti daménagement retenu prévoit une desserte routiére principale a partir d’'un giratoire existant
sur la RD, une desserte secondaire, et deux accroches viaires sur la rue du Val aux Daims. Le
boisement existant au sein du terrain d’assiette du projet de ZAC sera conservé, et des continuités
écologiques seront maintenues entre ce boisement central et le bois du Val aux Daims qui est situé a
proximité.

1.2- Contexte juridique

Ce projet de création de ZAC fait I'objet d'une étude d'impact systématique au titre de la rubrique n°33
du tableau annexé a l'article R.122-2 du code de I'environnement.

Conformément a l'article R.122-7 du code de I'environnement ce projet doit faire I'objet d’'un avis de
I'autorité compétente en matiere d'environnement dite "autorité environnementale"

Cet avis a été établi par la Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
de Haute-Normandie (p6le évaluation environnementale du service énergie, climat, logement et
aménagement durable) aprés consultation du préfet de département et des services compétents de
I'Etat: la Direction départementale des territoires et de la mer, 'Agence régionale de santé et les
différents services de la DREAL (le service déplacements transports multimodaux infrastructures et le
service ressources).

De plus I'ensemble de l'opération fera I'objet d'un dossier d'autorisation au titre de la loi sur I'eau en
application des articles L214-1 a L214-6 du code de I'environnement.

2- Enjeux environnementaux (du point de vue de l'autorité environnementale)

Les principaux enjeux environnementaux du point de vue de I'autorité environnementale sont les
suivants :

- la maitrise des ruissellements d’eaux pluviales

- la préservation des espaces agricoles

- la diminution des nuisances et des émissions de gaz a effet de serre dues aux transports terrestres
- la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques

- le maintien de la qualité paysagére du site.

3 - Analyse du caractére complet de I'étude d'impact, de sa qualité et du caractére approprié des
informations qu'elle contient

3-1- Analyse du caractére complet de I'étude d'impact, qualité du résumé non technique

Les éléments figurant & I'article R.122-5 du code de I'environnement définissant le contenu de I'étude
d'impact sont présents et ont été traités.

Le résumé non technique de I'étude d'impact est clair et compréhensible.



3-2- Analyse de la qualité et de la pertinence des informations fournies par I'étude d'impact

a- Etat initial de I'environnement

Le terrain d’assiette du projet de ZAC est un espace cultivé présentant une pente douce avec des vues
dégagées sur la plaine agricole a l'est. Il n'est couvert par aucune protection d'espace lige a la
biodiversité, au paysage et a la préservation de la ressource en eau potable. Néanmoins le bois du Val
aux Daims qui jouxte, a l'ouest, la future ZAC est compris dans une zone naturelle d’intérét écologique
faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 2, et est identifi€ comme réservoir de biodiversité dans le
schéma régional de cohérence écologique (SRCE).

La commune de Franqueville-Saint-Pierre est comprise dans le périmétre du plan de prévention des
risques inondation (PPRI) Cailly-Aubette-Robec au titre des inondations par ruissellements, et le projet
de ZAC est situé en amont d’un sous-bassin versant trés sensible sur le plan des ruissellements des
eaux pluviales. En 2007 le lotissement du Val aux Daims situé en aval, sur la commune de Saint-Léger-
du-Bourg-Denis, a été gravement inondé, ce qui a nécessité I'évacuation de 200 personnes. C’est
pourquoi un bassin de rétention des eaux pluviales de 10 000 m3 dans I'axe du Val aux Daims sera
prochainement réalisé par la CREA.

L'étude d’'impact apporte des précisions sur le fonctionnement hydraulique du sous-bassin versant, sur
les ouvrages existants et sur les travaux prévus par la CREA.

L'inventaire de la faune et de la flore n’est que partiel en raison de ses conditions de réalisation. Il a été
effectué en une seule journée a une période de 'année (juillet) qui ne permet pas le repérage de toutes
les espéces faunistiques et floristiques. De plus, la prairie avait été fauchée en juin et donc peut-étre
délaissée par certaines espéces.

Le site comprend deux petits bosquets d’environ 1 500 m2 au nord et au sud, ainsi qu'un boisement de
9 500 m2 en partie centrale. La présence d’'un bassin de rétention des eaux pluviales au sud-ouest et
d’'un point d’eau temporaire dans le boisement central (ancien bassin magonné) rend probable la
présence de batraciens.

L’état initial de I'environnement identifie bien I'enjeu écologique de maintien du boisement en partie
centrale.

Le site de la future ZAC bénéficie d’'une desserte en transports en commun, avec les lignes 13 et F5.
La route départementale 138 est classée en voie de grande circulation, et compte une moyenne de
13 000 véhicules par jour.
La future ZAC sera située en continuité de zones urbanisées, a proximité relative de certains
commerces et services, et peu éloignée d’'un réseau de voies douces existantes (pistes cyclables et
chemins de randonnées).

b- Raisons du choix du scenario retenu

Les raisons du choix du site ainsi que I'historique du projet sont présentés dans I'étude d’impact.

La commune de Franqueville-Saint-Pierre expliqgue ne disposer d’aucun autre site d’ampleur pour
réaliser une ZAC, et le site du Val aux Daims s’avére pertinent pour une urbanisation puisqu’il est
notamment desservi par les transports en commun.

Les différents scenarios d'aménagement de la ZAC qui ont été envisagés sont présentés. Dans tous
les cas, le parti pris a été de préserver le boisement central.

c- Articulation avec les autres plans et programmes

L'étude d’impact justifie de la compatibilité ou de la prise en compte des plans et programmes
énumeérés dans l'article R122-17 du code de I'environnement.

La future ZAC n’entravera aucun corridor écologique fonctionnel du schéma régional de cohérence
écologique en cours d’approbation.

Le projet de ZAC répondra bien aux objectifs de densité minimale fixés par le futur SCOT de la
Métropole Rouen Normandie sur la commune de Franqueville-Saint-Pierre.

Néanmoins la future ZAC n’est pas compatible avec le plan local d’'urbanisme (PLU) de Franqueville-
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Saint-Pierre approuvé le 25 septembre 2003 et modifié le 20 juin 2013. Une évolution du PLU sera
nécessaire en préalable a la création de la ZAC, puisque le terrain d’assiette du projet fait actuellement
I'objet d’un classement en zone agricole.

d- Présentation des impacts sur I'environnement et des mesures envisagées pour supprimer,
réduire et compenser les conséquences du projet sur I'environnement

o Effets temporaires
Les impacts potentiels du futur chantier sur les milieux naturels et les eaux, les ruissellements et les
risques de pollutions accidentelles sont présentés, ainsi que des mesures classiques de précautions et
de diminution des nuisances.

» Effets permanents du projet
La maitrise des ruissellements d’eaux pluviales
Du fait de 'imperméabilisation des sols, le projet de ZAC entrainera une augmentation importante des
ruissellements d'eaux pluviales vers le talweg du bois du Val aux Daims. Or de graves inondations ont
déja eu lieu en 2007 en aval sur Saint-Léger-du-Bourg-Denis, et le projet de bassin de rétention des
eaux pluviales de 10 000 m3 prévu par la CREA ne prend pas en compte la future ZAC.
Les volumes d’eaux pluviales a stocker du fait de la création de la ZAC sont estimés a 3 300 m3 en
pluie décennale, et a 5 000 m3 en pluie centennale.
Le principe de mise en oeuvre de noues végétalisées de transfert des eaux pluviales vers des
ouvrages de stockage a d’ores et déja été retenu. Néanmoins les études techniques et de faisabilité
relative a ce systeme de gestion des eaux pluviales seront réalisées a I'occasion du dossier
d’autorisation au titre de la loi sur I'eau.
Au stade du présent dossier, il n’est donc pas possible de se prononcer sur le systéeme de gestion des
eaux pluviales qui est envisagé, et sur le dimensionnement des ouvrages prévus.

La préservation des espaces agricoles

Le projet de ZAC entrainera la disparition de 16 ha d’espaces agricoles. La mise en compatibilité du
PLU de Franqueville-Saint-Pierre avec le projet de ZAC devra faire 'objet d’un avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers.

La diminution des nuisances et des émissions de gaz a effet de serre dues aux transports terrestres

Le projet de ZAC est correctement desservi par les transports collectifs, et répond aux objectifs du plan
de déplacements urbains de la CREA sur l'articulation entre urbanisme et desserte en transports
collectifs.

Néanmoins les impacts circulatoires du futur quartier sur le réseau routier et notamment sur la RD 138,
qui supporte déja 13 000 véhicules par jour, ne sont pas abordés. En effet la future ZAC entrainera une
circulation supplémentaire d’environ 800 véhicules par jour, avec une majorité de navettes domicile-
travail en direction de Rouen. La liaison avec Rouen étant actuellement proche de la saturation aux
heures de pointe, il aurait été opportun de mesurer I'impact du projet de ZAC sur le réseau routier afin
d’en évaluer les externalités, et de mesurer I'adéquation de ce projet avec les aménagements routiers
existants.

La préservation de la biodiversité et des continuités écologiques

Le projet de ZAC prévoit trés opportunément de maintenir le boisement central en raison de son fort
intérét écologique. En effet ce boisement se compose d’arbres d’essences variées et parfois agés, et
constitue un véritable réservoir de biodiversité pour de nombreuses espéces de la faune : oiseaux,
insectes, amphibiens, petits mammiféres, chiroptéres. La mise en place d’'une cléture perméable a la
petite faune terrestre en périphérie du boisement est évoquée, ainsi qu’'une zone tampon de deux
meétres entre ce boisement et les premiéres habitations.

Les continuités écologiques existantes entre le boisement central et le bois du Val aux Daims seront
également conservées, ce qui est essentiel pour un maintien de la biodiversité locale et de la
fonctionnalité du boisement. La solution adoptée pour la création de ce corridor écologique n'apparait
pas clairement dans le dossier. En effet, il est prévu la création d’'un corridor en « pas japonais » (pages

5



85 et 97) alors que 'aménagement d'un corridor linéaire est qualifié, a la fois, de mesure « difficile a
mettre en ceuvre dans une ZAC a vocation d’habitat » (page 85) et de « mesure intéressante [qui]
pourra étre confondue avec les noues végétalisées prévues pour les eaux pluviales » (page 87). Outre
'absence de justification, dans le dossier, de la difficulté de réaliser un corridor linéaire, il convient de
noter que seul ce type de corridor peut répondre aux besoins de certaines espéces comme les
amphibiens par exemple.

Le maintien de la qualité paysagere du site

Le projet de ZAC répond bien au principal enjeu paysager sur le site, puisque le boisement central sera
conservé ainsi que les haies existantes, et (si possible) les deux petits bosquets. Un traitement
paysager qualitatif des franges extérieures du futur quartier sera prévu.

4- Analyse de la prise en compte de I'environnement par le projet

Le projet de ZAC du Val aux Daims posséde plusieurs atouts :

- le site est situé a proximité relative de certains commerces et services, et bénéficie d’'une desserte
par les transports en commun,

- la densité prévisionnelle de I'opération est importante,

- le projet prévoit un maintien du boisement de 9 500 m2 en partie centrale.

La prise en compte de I'environnement par le projet de création de ZAC n’est pas entierement
exhaustive au stade actuel du dossier, puisque plusieurs problématiques environnementales feront
I'objet d’'un examen dans le cadre de procédures connexes et a venir.

Ainsi les problemes de gestion des eaux pluviales, qui sont susceptibles d’engendrer des risques pour
la sécurité des biens et des personnes en aval, seront abordés dans le dossier d’autorisation au titre de
la loi sur 'eau.

De plus la consommation de 16 ha d’espaces agricoles fera I'objet d’'un avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers dans le cadre de la mise
en compatibilité du PLU de Franqueville-Saint-Pierre.

Afin de réduire les impacts du projet sur la flore et la faune et de conserver les continuités écologiques,
l'autorité environnementale recommande la réalisation d’'un corridor linéaire entre le boisement central
et le bois du Val aux Daims, ainsi que la création d’'une zone tampon suffisamment dimensionnée entre
ce boisement et les premieres habitations.

Rouen, le 09 DEC. 2014

Le/prefet
Y ____”__,‘-

——Piérre-Henry MACCIONI
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Tél : 02.35.80.20.39
Fax : 02.35.80.58.52
mairie@franquevillesaintpierre.com

le 12 décembre 2014

Objet : Projet de zone d’'aménagement concerté du Val aux Daims

La mise a disposition du public de [IEtude d’impact prévue par
le Code de I'Environnement a été effectuée a compter du 1er décembre 2014.
L’Autorité Environnementale a été saisie le 16 septembre 2014. L'Autorité
Environnementale n'a pas émis d’avis a échéance des 2 mois prévus

a l'article R.122-7 du Code de 'Environnement.

L’Autorité Environnementale ayant décidé d’émettre un avis hors délai
et de le publier sur son site en date du 10 décembre 2014, cet avis est mis

a disposition du public.

Hotel de Ville - Place des Forriéres - BP 212 - 76520 Franqueville Saint Pierre
Département de la Seine-Maritime - Arrondissement de Rouen - Canton de Boos
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DE L'AMENAGEMENT ET DU LOGEMENT . 2014

DE HAUTE-NORMANDIE

SERVICE ENERGIE, CLIMAT, LOGEMENT
ET AMENAGEMENT DURABLE

Péle évaluation environnementale

Affaire suivie par le pole évaluation environnementale
Tél : 02.32.81.35.80
Mail : pee.seclad.dreal-hnormandie@developpement-durable.gouv. fr

Monsieur le Maire,

Je vous prie de trouver ci-aprés mon avis en tant qu'autorité environnementale sur le
projet de zone d'aménagement concerté du Val aux Daims sur la commune de Franqueville-Saint-
Pierre.

Cet avis doit étre porté a la connaissance du public, et figurer dans le dossier de
concertation. Il sera mis en ligne sur le site Internet de la DREAL ainsi que sur le site de la
préfecture de région.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

e Préfet

—’_//’,_Q/

Pierre-Henry MACCIONI

Monsieur Philippe LEROY
Maire de Franqueville-Saint-Pierre

Hotel de ville
BP 212
76520 FRANQUEVILLE SAINT PIERRE

7 place de la Madeleine, CS16036, 76036 ROUEN CEDEX
www.haute-normandie.developpement-durable.gouv.fr
http://www.seine-maritime.gouv.fr



