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RESUME DE L'AVIS

La mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme de Franqueville-Saint-Pierre suite & déclaration de
projet a pour objet le classement de 16 ha de zone agricole en zone constructible AU3a, en vue de la
réalisation d'une zone d'aménagement concerté (ZAC) & vocation d’habitat, ainsi que le déplacement
de I'emplacement réservé n° 13 destiné a la création d'une aire d'accueil pour les gens du voyage.

L'évaluation environnementale de cette mise en compatibilité n'est pas compléte, puisque le projet de
déplacement de l'aire d'accueil pour les gens du voyage a I'est du territoire communal n'a pas été
évalué. Il manque également des indicateurs de suivi de la mise en oeuvre de la mise en compatibilité
du plan local d'urbanisme sur I'environnement (article R123-2-1 6° du code de I'urbanisme).

La prise en compte de I'environnement par ce projet de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme
n'est pas entierement satisfaisante :

- le projet de ZAC répond plutét bien aux enjeux liés & la biodiversité. Néanmoins, la question
essentielle de la gestion des eaux pluviales et des risques d’inondation en aval sur la commune de
Saint-Léger-du-Bourg-Denis n'a pas été suffisamment appréhendée. En outre, la consommation de
16 ha d'espaces agricoles devra faire I'objet d'un avis de la commission départementale de la
préservation des espaces naturels agricoles et forestiers :

- d'autre part, la future aire d'accueil pour les gens du voyage est déplacée a I'est dans un secteur de
prescriptions d'isolement acoustique le long d’une voie & grande circulation, en zone C du plan
d'exposition au bruit de I'aéroport Rouen Vallée de Seine, et dans une zone de contribution aux
ruissellements d'eaux pluviales.

L'autorité environnementale recommande :

- de mener une véritable réflexion sur les conséquences de I'urbanisation du secteur du Val aux Daims
en termes d'inondation et de risques pour la sécurité des biens et des personnes sur la commune de
Saint-Léger du Bourg-Denis ;

- de renforcer l'article AU3-4 du reglement écrit du plan local d’urbanisme sur la gestion des eaux
pluviales ;

- de classer, de fagon pérenne, le boisement central du site du projet de ZAC pour des motifs
écologiques ;

- d'évaluer les impacts sur I'environnement du projet de déplacement de I'aire d’accueil pour les gens
du voyage et de prendre en compte, pour la localisation de cette aire, les aspects humains concernant
les utilisateurs futurs de cette aire, pour qu'ils disposent des meilleures conditions d’accueil possibles.
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AVIS DETAILLE

1 - Analyse du contexte

1.1- Présentation de la révision simplifiée du plan local d’'urbanisme

La mise en compatibilité suite & déclaration de projet du plan local d'urbanisme de Franqueville-Saint-
Pierre a principalement pour objet :

- le classement de 16 ha de zone agricole en zone constructible AU3a dans le secteur du Val aux
Daims, en vue de la réalisation d’'une ZAC & vocation d’habitat ;

- le classement du boisement central du site en zone non aedificandi au titre de I'article L123-2 du code
de l'urbanisme ;

- une procédure intégrée de modification du plan local d'urbanisme, en vue du déplacement de
I'emplacement réservé n°13 destiné a la création d'une aire d'accueil pour les gens du voyage ;

- ainsi que des modifications apportées aux réglements graphique et écrit du plan local d’'urbanisme.

Le site de la future ZAC est situé en entrée de ville de Franqueville-Saint-Pierre en bordure de la route
départementale 138, sur un espace agricole jouxtant le bois du Val aux Daims. Le programme
prévisionnel de la ZAC comporte la réalisation d'environ 400 logements, avec une densité brute
d'environ 25 logements & I'ha et une densité au m? cessible d'environ 45 logements a I'ha.

1.2- Contexte juridique

Ce projet de mise en compatibilitté du plan local d'urbanisme fait I'objet d'une évaluation
environnementale stratégique systématique, conformément aux dispositions de l'article R121-14 du
code de ['urbanisme, en raison de la présence d’un site Natura 2000 sur la commune.

Conformément & l'article R121-15 du code de I'urbanisme, il doit également faire I'objet d’'un avis de
l'autorité compétente en matiére d'environnement dite "autorité environnementale”. Le prefet de
département est I'autorité environnementale pour ce plan.

Cet avis a été établi par la direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement de
Haute-Normandie (pdle évaluation environnementale du service énergie, climat, logement et
aménagement durable) aprés consultation de l'agence régionale de la santé et de la direction
départementale des territoires et de la mer.

2- Enjeux environnementaux (du point de vue de l'autorité environnementale)

Les principaux enjeux environnementaux sur le site du point de vue de I'autorité environnementale sont
les suivants :

- la maitrise des ruissellements d'eaux pluviales

- la préservation des espaces agricoles grace & une utilisation économe de 'espace

- la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques

- la lutte contre les émissions de gaz a effet de serre

- le maintien de la qualité paysagére du site.

3 - Analyse du rapport environnemental

3-1- Analyse du caractére complet du rapport environnemental, qualité du résumé non
technique

L'évaluation des incidences sur I'environnement du projet de mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme n'est pas compléte, puisqu'elle porte uniquement sur le projet de classement de 16 ha en
zone AU3a en vue de la ZAC, en occultant I'évaluation environnementale du déplacement de l'aire
d'accueil pour les gens du voyage & I'est du territoire communal.

Il manque egalement des indicateurs de suivi de la mise en oeuvre de la mise en compatibilité du plan
local d'urbanisme sur I'environnement (article R123-2-1 6° du code de 'urbanisme).

Le résumeé non technique est trop succinct, et ne reprend pas I'ensemble des chapitres obligatoires
d’'une évaluation environnementale mentionnés a I'article R123-2-1 du code de I'urbanisme.



3-2- Analyse de la qualité et de la pertinence des informations fournies par le rapport
environnemental

a- Etat initial de I'environnement
Le rapport environnemental devra étre complété par un état initial de 'environnement du site qui est
pressenti pour la future aire d'accueil pour les gens du voyage.

Le terrain d'assiette du projet de ZAC est un espace cultivé qui n’est couvert par aucune protection
d'espace liée a la biodiversité, au paysage et a Ia préservation de la ressource en eau potable. A
I'ouest, le bois du Val aux Daims est compris dans une zone naturelle d'intérat écologique faunistique
et floristique (ZNIEFF) de type 2, et est identifi¢ comme réservoir de biodiversité dans le schéma
régional de cohérence écologique (SRCE).

La commune de Franqueville-Saint-Pierre est comprise dans le périmétre du plan de prévention des
risques inondation (PPRI) Cailly-Aubette-Robec au titre des inondations par ruissellements, et le projet
de ZAC est situé en amont d'un sous-bassin versant trés sensible sur le plan des ruissellements des
eaux pluviales. En 2007, le lotissement du Val aux Daims situé en aval sur la commune de Saint-Léger-
du-Bourg-Denis a été gravement inondé, ce qui a nécessité I'évacuation de 200 personnes. C'est
pourquoi un bassin de rétention des eaux pluviales de 10 000 m? dans I'axe du Val aux Daims sera
prochainement réalisé par la métropole Rouen Normandie.

Le site comprend deux petits bosquets d’environ 1 500 m? au nord et au sud, ainsi qu’'un boisement de
9 500 m? en partie centrale. La présence d'un bassin de rétention des eaux pluviales au sud-ouest et
d'un point d'eau temporaire dans le boisement central (ancien bassin magonné) rend probable Ia
présence de batraciens.

L'état initial de I'environnement identifie bien I'enjeu écologique de maintien du boisement en partie
centrale.

Le site de la future ZAC bénéficie d'une desserte en transports en commun, avec les lignes 13 et F5.
La route départementale 138 est classée en voie de grande circulation, et compte une moyenne de
13 000 véhicules par jour. La future ZAC sera peu éloignée de la zone urbanisée de Franqueville-Saint-
Pierre et d'une partie des commerces et services.

b- Articulation avec les autres plans et programmes

Le rapport environnemental apporte des précisions sur I'articulation du projet de mise en compatibilité
du plan local d’'urbanisme avec le schéma directeur d'ameénagement et de gestion (SDAGE) du bassin
de la Seine et des cours d’eau cétiers, le schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
Cailly-Aubette-Robec, le SRCE de Haute-Normandie, le plan de déplacements urbains de la CREA, et
le plan départemental de gestion des déchets.

Il manque une justification de la compatibilité du projet de déplacement de I'aire d'accueil pour les gens
du voyage avec le schéma départemental d'accueil des gens du voyage de la Seine-Maritime approuvé
le 14 janvier 2013.

c- Raisons du choix du scénario retenu

La commune, qui compte 6 031 habitants au recensement INSEE de 2011, souhaite maintenir une
croissance réguliére de sa démographie. C'est pourquoi, elle envisage la création de ce nouveau
quartier pour les quinze & vingt années a venir. Un rythme de 25 logements nouveaux par an est prévu
afin d'atteindre 7 000 habitants en 2025.

Le rapport justifie bien d'une faible disponibilité fonciére au sein du tissu bati, gréce a un repérage des
espaces non batis dits « en dent creuse » et des espaces mutables potentiels. Les potentialités
fonciéres au sein du tissu urbain étant insuffisantes pour un developpement de l'urbanisation, le choix
de la commune s'est porté sur un projet d’'urbanisation en extension urbaine. Il s'avere que les autres
secteurs potentiels pour une extension urbaine sont davantage contraints que celui du secteur du Val
aux Daims.
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d- Incidences notables probables sur I'environnement et mesures envisagées pour supprimer,
réduire et compenser les conséquences de Ia mise en compatibilité du document d’urbanisme
sur I'environnement

Incidences sur le site Natura 2000 (article R414-23 du code de I'environnement)

Le rapport environnemental apporte la justification que le projet de ZAC sera sans impact sur le site
Natura 2000 n° FR2300124 « Boucles de la Seine amont, coteaux de Saint Adrien », qui est situé a
plus de 1,8 km au sud.

Incidences sur I'environnement hors sites Natura 2000

L'évaluation des incidences sur I'environnement porte uniquement sur le projet de ZAC, et devra étre
complétée par une analyse des impacts sur I'environnement du projet de déplacement de I'aire
d'accueil pour les gens du voyage.

La maitrise des ruissellements d’eaux pluviales

Le rapport environnemental indique que I'artificialisation de 16 ha sur le secteur du Val aux Daims
n‘aura pas d'impact sur les ruissellements d'eaux pluviales en aval, mais sans en apporter la
démonstration. Ce point devra étre davantage approfondi. De plus ['article AU3-4 du reglement écrit du
plan local d’urbanisme n’impose que des orientations trés genérales en matiére de gestion des eaux
pluviales.

Dans la mesure ou le bassin de rétention des eaux pluviales de 10 000 m® prévu par la métropole ne
prend pas en compte la future ZAC et est uniquement destiné a gérer les ruissellements résultant de la
situation actuelle, il sera indispensable de déterminer les conditions d'une bonne gestion des eaux
pluviales et de conforter l'article AU3-4 : infiltration ou stockage, gestion différenciée des eaux
provenant des surfaces collectives, des parcelles privées, débit de fuite sur le milieu réceptedur, etc...

En aucun cas la future ZAC ne devra augmenter le débit de fuite admis avant urbanisation de la zone.

La préservation des espaces agricoles grace a une utilisation économe de l'espace

Ce projet de mise en compatibilité du PLU aura pour conséquence une forte régression des espaces
agricoles sur Franqueville-Saint-Pierre, puisque 16 ha de zone agricole seront classés en zone
constructible. Cet aspect est insuffisamment abordé dans le rapport environnemental, et devra faire
I'objet d’un avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et
forestiers.

La préservation de la biodiversité et des continuités écologiques

Le projet de ZAC prévoit trés opportunément de maintenir le boisement central du projet de ZAC en
raison de son fort intérét écologique, ainsi que les continuités écologiques entre ce boisement et le bois
du Val aux Daims. Le principe de la préservation du boisement et des continuités écologiques sera
inscrit dans I'orientation d'aménagement et de programmation du plan local d’'urbanisme.

Néanmoins, le classement du boisement en servitude non aedificandi pour une période de cing ans au
titre de Il'article L123-2 du code de I'urbanisme mériterait d’étre remplacé par un classement pérenne
pour des motifs écologiques.

La lutte contre les émissions de gaz & effet de serre

Le projet de ZAC est correctement desservi par les transports collectifs, et répond aux objectifs du plan
de déplacements urbains de la CREA sur I'articulation entre urbanisme et desserte en transports
collectifs.

Néanmoins, les impacts circulatoires du futur quartier sur le réseau routier et notamment sur la RD 138,
qui supporte déja 13 000 véhicules par jour, ne sont pas abordés. En effet, la future ZAC entrainera
une circulation supplémentaire de plusieurs centaines de véhicules par jour, avec une majorité de
navettes domicile-travail en direction de Rouen.

Le maintien de la qualité paysagére du site

Le projet d'urbanisation prendra en compte les principaux enjeux paysagers sur le site, puisque le
boisement central sera conservé. En outre, un traitement paysager qualitatif des franges extérieures du
futur quartier sera prévu.




4- Analyse de la prise en compte de I'environnement par le projet de ZAC

La prise en compte de I'environnement par le projet de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme
est inégale.

- Le projet de ZAC du Val aux Daims posséde des atouts, puisque le site est situé a proximité relative
de certains commerces et services, et qu'il répond plutét bien aux enjeux liés a la biodiversité.
Néanmoins, la question essentielle de la gestion des eaux pluviales et des risques d'inondation en aval
sur la commune de Saint-Léger-du-Bourg-Denis n'a pas été suffisamment appréhendée. En outre, la
consommation de 16 ha d'espaces agricoles devra faire I'objet d'un avis de la commission
deépartementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers.

- La future aire d'accueil pour les gens du voyage est déplacée dans un secteur de prescriptions
d'isolement acoustique le long d'une voie a grande circulation (RD 6014), en zone C du plan
d'exposition au bruit de I'aéroport Rouen Vallée de Seine, et dans une zone de contribution aux
ruissellements d'eaux pluviales. Le rapport n’apporte aucune précision sur la fagon dont le projet
intégrera les fortes contraintes liées au site, et n'évalue pas les impacts du projet sur I'environnement.
De méme, il n'expose pas les raisons qui ont conduit & choisir ce site, ol la population sera soumise &
de fortes nuisances sonores, sans justifier de la recherche de solutions de substitution.

Pour conclure, I'autorité environnementale recommande :

- de mener une véritable réflexion sur les conséquences de I'urbanisation du secteur du Val aux Daims
en termes d'inondation et de risques pour la sécurité des biens et des personnes sur la commune de
Saint-Léger du Bourg-Denis ;

- de renforcer l'article AU3-4 du réglement écrit du plan local d’urbanisme sur la gestion des eaux
pluviales ;

- de classer, de fagon pérenne, le boisement central du site du projet de ZAC pour des motifs
écologiques ;

- d'évaluer les impacts sur 'environnement du projet de déplacement de I'aire d’accueil pour les gens
du voyage et de prendre en compte, pour la localisation de cette aire, les aspects humains concernant
les utilisateurs futurs de cette aire, pour qu'ils disposent des meilleures conditions d’accueil possibles.
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